Kontrola spelniania obowigzku szkolnego

1. Czy gminy wprowadzaja do swojej aplikacji SIO dane o wszystkich uczniach z terenu

danej gminy? Katalog danych dziedzinowych

Gminy nie wprowadzaja i nie przekazuja danych identyfikacyjnych i danych dziedzinowych o
wszystkich uczniach.

Precyzyjny katalog danych dziedzinowych przekazywanych przez gminy w zwigzku z
rozliczaniem obowigzku nauki zawiera art. 23 ustawy o systemie informacji oswiatowe;j:

Art. 23. [Dane dziedzinowe w zwiazku z kontrolowaniem speiniania obowigzku nauki]

Dane dziedzinowe ucznia w zwigzku z kontrolowaniem przez gming spetniania obowigzku
nauki obejmuja:

1) informacje o spetnianiu obowiagzku nauki w formie, o ktérej mowa w art. 36 ust. 9 pkt 2 i
ust. 12 ustawy — Prawo o$wiatowe;

2) informacje¢ o spetnianiu obowigzku nauki przez uczeszczanie do szkoty za granicg lub przy
przedstawicielstwie dyplomatycznym innego panstwa w Polsce;

3) informacj¢ o przyczynie niespetniania tego obowigzku;

3a) informacje, o ktorej mowa w art. 36 ust. 15 ustawy — Prawo oswiatowe, przekazang wojtowi
gminy (burmistrzowi, prezydentowi miasta) przez osoby kierujace podmiotami prowadzacymi
kwalifikacyjne kursy zawodowe, o ktérych mowa w art. 117 ust. 2 pkt 3 i 4 tej ustawy;

Gdzie art. 36 ust. 9 pkt 2 i ust. 12 ustawy Prawo o$wiatowe moOwi:

9. Po ukonczeniu szkoty podstawowej obowigzek nauki spetia si¢ przez:

[...]
2) realizowanie, zgodnie z odrgbnymi przepisami, przygotowania zawodowego u pracodawcy.

12. Uczen, ktory ukonczyt szkote ponadpodstawowa przed ukonczeniem 18. roku zycia, moze
rowniez spetnia¢ obowigzek nauki przez uczeszczanie do szkoly wyzszej lub na kwalifikacyjne
kursy zawodowe.

A z kolei art. 36 ust. 15 ww. ustawy Prawo o$wiatowe mowi:

15. Dyrektorzy publicznych i niepublicznych szkot ponadpodstawowych, pracodawcy, o
ktorych mowa w ust. 9 pkt 2, oraz osoby kierujace podmiotami prowadzacymi kwalifikacyjne
kursy zawodowe, sa obowigzani powiadomi¢ wojta gminy (burmistrza, prezydenta miasta), na
terenie ktorej mieszka absolwent szkoty podstawowej, ktory nie ukonczyt 18 lat, o przyjeciu go
do szkoty albo w celu przygotowania zawodowego albo na kwalifikacyjny kurs zawodowy, w
terminie 14 dni od dnia przyjecia absolwenta, oraz informowaé tego wojta (burmistrza,



prezydenta miasta) o zmianach w spelnianiu obowigzku nauki przez absolwenta szkoty
podstawowej, w terminie 14 dni od dnia powstania tych zmian.

Informacje o realizacji obowigzku nauki przez uczgszczanie ucznia do publicznej lub
niepublicznej szkoty ponadpodstawowej przekazuja wiasciwe szkoly ponadpodstawowe
poprzez rejestracje danych ucznia i przypisanie go do oddzialu w szkole.

Aplikacja SIO umozliwia wskazanie nastepujacych kategorii spetniania obowigzku nauki w
SIO po stronie gminy:

- przez realizowanie przygotowania zawodowego u pracodawcy,

- przez uczgszczanie do szkoty przy przedstawicielstwie dyplomatycznym innego panstwa w
Polsce,

- przez ucze¢szczanie do szkoty wyzszej,
- przez ucze¢szezanie do szkoty za granica,

- przez uczeszczanie na kwalifikacyjne kursy zawodowe prowadzone przez podmioty, o
ktorych mowa w art. 117 ust. 2 pkt 3 14 ustawy Prawo o$wiatowe;

Natomiast w przypadku niespeiniania obowigzku nauki gmina ma do dyspozycji jedng
mozliwos¢:

- Z innej przyczyny

2. Obowiazki gminy wzgledem dyrektora szkoly w zakresie kontroli spelniania obowigzku

szkolnego. Zakres informacyjny

Zgodnie z art. 41 pkt. 2 ustawy prawo oswiatowe:

Wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany przekazywaé dyrektorom
publicznych szkot podstawowych na obszarze gminy informacje o aktualnym stanie i zmianach
w ewidencji dzieci i mlodziezy w wieku 3-18 lat.

Dane powinny by¢ przekazywane bez wezwania, w terminie zapewniajacym dyrektorom szkot
prawidlowe wykonanie zadan w zakresie ewidencji obowigzku szkolnego (a wigc przekazanie
zaktualizowanych danych powinno mie¢ miejsce jeszcze przed rozpoczgciem roku szkolnego).

Zadanie to polaczone jest z rodzicielskim obowigzkiem powiadamiania gminy o formie
spetniania obowigzku nauki (art. 41 ust. 1 prawo o$wiatowe).

3. Czy gmina moze zazada¢ od OPS informacji dotyczacych miejsca zamieszkania
rodzica/opiekuna prawnego dziecka i dziecka oraz danych szkoly do ktorej ucze¢szcza
dziecko

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze dysponowa¢ ww. danymi osobowymi (zwrécié si¢ do
osrodka pomocy spofecznej o ich przekazanie), jezeli zostaly one zgromadzone w



postgpowaniach realizowanych przez osrodek pomocy spolecznej na podstawie upowaznienia
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu
opieki spolecznej lub prowadzenia postepowan i wydawania rozstrzygnie¢ w zwigzku z
realizacjg programu "Dobry start", zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1876) oraz § 8 ust. 2 pkt 1 iust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 30.05.2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji rzadowego programu
"Dobry start" (Dz.U. z 2018 r., poz. 1061). Natomiast jesli osrodek pomocy spolecznej
dysponuje nimi w zwigzku z realizowaniem zadan spoza zakresu upowaznienia woéjta to gmina
moze si¢ zwrdci¢ o ich ujawnienie jako niezbednych do wykonania obowigzku prawnego
gminy, o ktbrym mowa w art. 41 p.o. w zw. z art. 6 ust. 1 lit. c RODO.

4. Podejmowane przez gmine¢ dzialania w sytuacji gdy rodzic/opiekun prawny nie
wspolpracuje z gmina w zakresie Kkontroli spelniania obowiazku szkolnego/Jak
prawidlowo przeprowadzi¢ postepowanie egzekucyjne w zakresie obowigzku
szkolnego/Obowiazki rodzica wzgledem gminy w zwiazku z kontrola spelniania
obowiazku szkolnego

Kontrola obowigzku szkolnego 1 nauki jest przeprowadzana jako postepowanie wyjasniajace
przyczyny braku realizacji ww. obowigzku.

W sytuacji gdy w rodzi¢ /opiekun prawny nie wspdlpracuje przy postepowaniu wyjasniajgcym
wdrozone zostaje postgpowanie egzekucyjne

Art. 42. ust. 1 ustawy prawo oswiatowe wskazuje, iz niespeinianie obowigzku, o ktorym mowa
w art. 31 ust. 4, obowigzku szkolnego lub obowiagzku nauki, podlega egzekucji w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W art. la pkt 12 lit. b ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji wymienione
zostaly $rodki egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze niepienieznym, przy
czym nalezy wskaza¢, iz tylko grzywna w celu przymuszenia lub przymus bezposredni, sg
wlasciwe dla wyegzekwowania obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki. Grzywny nie
stosuje si¢ wobec ucznia, jako osoby maloletniej. Wg wskazania art. 120 § 2 ustawy
egzekucyjnej, nieuczeszczanie dziecka do szkoly skutkowaé bedzie nalozeniem grzywny na
jego przedstawicieli ustawowych. Tym samym egzekwowany bedzie rodzicielski obowigzek
zapewnienia regularnego uczeszczania dziecka na zajecia szkolne. Egzekucji podlega réwniez
obowigzek zgloszenia dziecka do szkoly, gdyz skutkiem zaniechania rodzicow/prawnych
opiekunow bedzie nieuczgszezanie dziecka do szkoty oraz obowigzek powiadamiania organow
gminy o aktualnej formie spetniania przez dziecko obowigzku szkolnego Iub obowiagzku nauki.
Takze na rodzicow/prawnych opiekundéw, a nie na dziecko, nakladana bgdzie grzywna w razie
zaniechania wypetniania obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki poza szkola.

Grzywna w celu przymuszenia moze by¢ nakladana kilkakrotnie w tej samej lub wyzszej
kwocie. Kazdorazowo natozona grzywna nie moze przekracza¢ kwoty 10 000,00 zl, a grzywny
naktadane wielokrotnie nie moga tacznie przekroczy¢ kwoty 50 000,00 zt (art. 121 ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji).



W razie wykonania obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym (regularnego posylania
dziecka do szkoty) nalozone, a nieuiszczone lub niesciaggnigte grzywny w celu przymuszenia
podlegaja umorzeniu (art. 125 ustawy egzekucyjnej).

Wg z art. 1 pkt 12 b ustawy egzekucyjnej -wierzyciel to podmiot uprawniony do zadania
wykonania obowigzku Iub jego zabezpieczenia w administracyjnym postgpowaniu
egzekucyjnym lub zabezpieczajacym

Wierzycielem obowigzku szkolnego jest dyrektor szkoty podstawowej w obwodzie, ktorej
dziecko zamieszkuje — art. 1a pkt 13 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Wierzycielem obowigzku nauki wypelnianego przez miodziez w wieku 15-18 lat jest wojt

gminy.

Zgodnie ze swoimi obowigzkami, wierzyciel jest zobligowany do wystosowanie upomnienia —
art. 15 ustawy egzekucyjnej. Adresatem upomnienia jest zobowigzany (rodzic badz opiekun
prawny). Wymagana jest forma pisemna, za$§ tre$¢ upomnienia to wezwanie do wykonania
obowigzku, z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. Dla
celow dowodowych konieczne jest takie dorgczenie upomnienia, aby mozna bylo ustali¢
doktadng dat¢ dorgczenia (za posrednictwem Poczty Polskiej- za zwrotnym poswiadczeniem
odbioru).

Nastepnie dochodzi do wystawienie tytulu wykonawczego — art. 26 § 1 i art. 27 ustawy
egzekucyjnej. Po upltywie siedmiu dni, od dnia dorgczenia upomnienia, wierzyciel moze
dokona¢ kolejnej czynnos$ci zmierzajgcej do zastosowania $rodka egzekucyjnego w postaci
grzywny w celu przymuszenia. Jest nig wystawienie tytulu wykonawczego, o tresci
wyznaczonej art. 27 § 1 ustawy egzekucyjnej. Wzor tytulu wykonawczego zwigzanego z
obowigzkami o charakterze niepienigznym - zalacznik nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie wzorow tytutdéw wykonawczych stosowanych w
egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 968)

Kolejny etap to wystgpienie z wnioskiem o wszczecie egzekucji — art. 26 § 1 i art. 28 ustawy
egzekucyjnej. Nastepnie wierzyciel wystepuje z wnioskiem o wszczecie egzekucji. Zgodnie z
wymogiem art. 28 ustawy egzekucyjnej, poniewaz egzekucja dotyczy obowigzku o charakterze
niepieni¢znym, wierzyciel powinien wskaza¢ we wniosku $rodek egzekucyjny. Jest nim
grzywna w celu przymuszenia - art. 1a pkt 12 lit. b i art. 119 ustawy egzekucyjnej.

Wierzyciel obowigzku szkolnego sktada wniosek oraz tytut wykonawczy z zalaczonym
dowodem dorgczenia upomnienia sktada si¢ w organie egzekucyjnym, ktorym jest wlasciwy
organ jednostki samorzadu terytorialnego. Wojt gminy w oparciu o powyzsze dokumenty
wydaje postanowienie o nalozeniu grzywny w celu przymuszenia speiniania obowigzku
szkolnego.

W toku postgpowania egzekucyjnego, prowadzonego przez organ egzekucyjny, wierzyciel
moze wystepowaé z wnioskami 1 $rodkami procesowymi przyshugujacymi wierzycielowi.
Moze zastosowac¢ zazalenie na postanowienia oraz wystepowac z wnioskami o zawieszenie
lub umorzenie postgpowania egzekucyjnego.

Wierzyciel obowigzku nauki wystawia tytut wykonawczy wraz z odpisem a nastgpnie wydaje
postanowienie o natoZeniu grzywny w celu przymuszenia spelniania obowigzku nauki.



Organem egzekucyjnym jest wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego — zgodnie z
art. 20 § 1 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W przypadku wyczerpania prawnie dostgpnych srodkOw oddziatywan wychowawczych,
wskazany jest wniosek wierzyciela skierowany do wlasciwego Sadu Rodzinnego i Nieletnich
o wglad w sytuacje rodzinng maloletniego i podjecie stosownych dziatan.

Rodzic/opiekun prawny dziecka niespehiajacego obowigzku szkolnego/nauki, ma prawo
zgloszenia zarzutéw 1 wniesienia zazalenia w sprawie prowadzenia calego postepowania
egzekucyjnego (art. 33 i art. 34 ustawy) oraz prawo wniesienia zazalenia na postanowienie 0
nalozeniu grzywny, przy czym wniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia
(UWAGA.!: organ, ktory wydal postanowienie, moze wstrzymac jego wykonanie, gdy uzna to
za uzasadnione). Zazalenie wnosi si¢ do Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego za
posrednictwem wojta gminy w terminie 7 dni od dnia doreczenia lub ogloszenia postanowienia.

Rodzice/opiekunowie prawni zobowigzani sg do informowania w terminie do dnia 30 wrze$nia
kazdego roku, dyrektora szkoty podstawowej, w obwodzie ktorej dziecko mieszka, lub wojta
gminy w przypadku uczniéw w wieku 15-18 lat, o realizacji obowigzku szkolnego/ nauki w
sposob okreslony w art. 36 ust. 10 lub 11

5. Postepowanie w sytuacji gdy pismo do rodzicow wraca z adnotacja:
- adresat nieznany
- Za granica

- adresat nie odebral pisma

Sytuacje, gdy urzad otrzymuje za zwrotnym potwierdzeniem odbioru pisma z adnotacja
"adresat nieznany" lub "za granicg" — nie odnoszg si¢ do ustanowionego w art. 41 prawo
oswiatowe obowigzku gminy polegajacego na prowadzeniu ewidencji spelniania obowigzku
nauki na terytorium danej gminy. Zakres obowigzku gminy polegajagcego na prowadzeniu
ewidencji spetniania obowigzku nauki na terytorium danej gminy odnosi si¢ bowiem do 0sob
majacych miejsca zamieszkania na terytorium tej gminy, tj. do rodzicow lub prawnych
opiekundow dziecka majacego miejsce zamieszkania na terytorium danej gminy.

W sytuacji gdy urzad za zwrotnym potwierdzeniem odbioru otrzymuje pismo z adnotacja
"adresat nie odebrat pisma" - znajduja tu zastosowanie tryby administracyjne przewidziane w
ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego. Zgodnie z art. 47
Kodeksu postgpowania administracyjnego - jezeli adresat odmawia przyjecia pisma
przeslanego mu przez poczte lub inny organ albo w inny sposob, pismo zwraca si¢ nadawcy z
adnotacja o odmowie jego przyj¢cia i data odmowy. Pismo wraz z adnotacja wiacza si¢ do akt
sprawy. W takich przypadkach uznaje si¢, ze pismo dorgczone zostalo w dniu odmowy jego
przyjecia przez adresata.

6. Usunigcie/przeniesienie ucznia ze szkoly/zaginiecie dziecka a obowigzek informacyjny



Rodzice ucznia podlegajacego obowigzkowi nauki, na zadanie wojta gminy, sa obowigzani
informowac go o formie speliania obowigzku nauki przez dziecko i zmianach w tym zakresie
(art. 40 ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe). Zmiang jest usuniecie/przeniesienie ucznia ze szkoty
czy sytuacja zaginigcia dziecka.

7. Postepowanie w sytuacji gdy dziecko bedace w pieczy zastepczej nie spelnia obowigzku
szkolnego

Zgodnie z art. 4 pkt 19 ustawy prawo o$§wiatowe:

rodzicach — nalezy przez to rozumie¢ takze prawnych opiekundéw dziecka oraz osoby
(podmioty) sprawujace pieczg zastepcza nad dzieckiem

Tym samym w przypadku braku spetlniania obowigzku szkolnego przez dziecko w pieczy
zastepczej stosuje sie te same dziatania jak przy dziecku w rodzinie biologicznej. Ponadto
nalezy poinformowa¢ PCPR lub organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej o zaistniatej sytuacji.

8. Jak kontrolowa¢ spelnianie obowigzku szkolnego w edukacji domowej

Dziecko spehiajace obowigzek szkolny w edukacji szkolnej ma obowigzek podejs¢ do
rocznych egzaminow klasyfikacyjnych z zakresu czes$ci podstawy programowej obowigzujacej
na danym etapie edukacyjnym, uzgodniony na dany rok szkolny z dyrektorem szkoly. W
sytuacji gdy dziecko nie podchodzi do egzaminu bez podania przyczyny mozna wnioskowac iz
nie spetnia obowigzku szkolnego.

9. Dlugotrwala choroba a spelnianie obowiazku szkolnego

Indywidualnym nauczaniem obejmuje si¢ dzieci i mlodziez, ktoérych stan zdrowia uniemozliwia
lub znacznie utrudnia uczeszczanie do szkoty (art. 127 ust. 21 17 p.o.).

Sposdb organizacji indywidualnego nauczania okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 09.08.2017 r. w sprawie indywidualnego obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mlodziezy.

10. Prawna wykladnia pobytu ucznia- zamieszkanie czy zameldowanie

Pojecie "miejsca zamieszkania" nalezy odczytywa¢ z uwzglednieniem przepisu art. 25-28
ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740). W zwiazku z tym,
miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z
zamiarem stalego pobytu. Miejscem zamieszkania dziecka pozostajacego pod wiladza
rodzicielskg jest miejsce zamieszkania rodzicéw albo tego z rodzicéw, ktdremu wylacznie
przyshuguje wiladza rodzicielska lub ktoremu zostalo powierzone wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej. Jezeli wladza rodzicielska przystuguje na réwni obojgu rodzicom majacym
osobne miejsce zamieszkania, miejsce zamieszkania dziecka jest u tego z rodzicow, u ktérego
dziecko stale przebywa. Jezeli dziecko nie przebywa stale u zadnego z rodzicow, jego miejsce
zamieszkania okresla sad opiekunczy.

Przestankami pozwalajagcymi okresli¢ miejsce zamieszkania dziecka jest wigc stale jego
przebywanie w danej miejscowosci oraz zamiar przebywania w niej. Miejsce zamieszkania
moze wigc rozni¢ si¢ od miejsca zameldowania. Przy kontroli obowiazku szkolnego, dyrektor
powinien kierowac¢ si¢ ustaleniami w zakresie miejsca zamieszkania ucznia. Jezeli uczen jest w



obwodzie szkoly zameldowany, ale w nim nie mieszka, wowczas kontrola obowiazku
szkolnego spoczywa na dyrektorze tej szkoly, w obwodzie ktorej uczen ten mieszka.

11. Obowiazek szkolny uczniow powracajacych z zagranicy

Kazde dziecko przybywajace do Polski, bez wzgledu na obywatelstwo, ma prawo do
korzystania — na takich samych warunkach jak polskie dzieci — z bezptatnej nauki do
ukonczenia 18 lat lub ukonczenia szkoly ponadpodstawowej w:

1. publicznych przedszkolach,
2. publicznych szkotach podstawowych,
3. publicznych szkotach ponadpodstawowych.

W celu kontynuowania nauki po powrocie z zagranicy nalezy skierowac¢ do dyrektora wlasciwe;j
publicznej szkoty podstawowej, w obwodzie ktorej dziecko mieszka, albo wybranej szkoty
ponadpodstawowej, wniosek o przyjecie do szkoty i przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace
spetnianie przez dziecko za granica obowigzku szkolnego Iub obowigzku nauki.
Kontynuowanie nauki moze rozpocza¢ si¢ z poczatkiem roku szkolnego Iub w trakcie jego
trwania.

Przy kwalifikowaniu ucznia przybywajacego z zagranicy do odpowiedniej klasy dyrektor
szkoly moze wzia¢ pod uwage wiek ucznia lub opini¢ rodzica ucznia albo petnoletniego ucznia.

Przyjmowanie dzieci i mlodziezy przybywajacych z zagranicy do szkot w Polsce regulujg
przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie
ksztalcenia oso6b niebedacych obywatelami polskimi oraz osob bedacych obywatelami
polskimi, ktore pobieraty nauke w szkolach funkcjonujagcych w systemach o$wiaty innych
panstw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1655 z p6zn.zm.).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem uczen przybywajacy z zagranicy jest kwalifikowany do
odpowiedniej klasy lub na odpowiedni semestr oraz przyjmowany do publicznej szkoty
podstawowej, wiasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia — z urzedu, na podstawie
dokumentow.

Dokumenty potwierdzajace nauke w szkole za granicg powinny zosta¢ przetlumaczone na jezyk
polski (nie musi to by¢ thumaczenie przysiegle). Dokumenty nie musza by¢ nostryfikowane, z
wyjatkiem dokumentéw bedacych podstawa przyjecia stuchacza do publicznej szkotly
branzowej Il stopnia oraz publicznej szkoty policealne;.



